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Predgovor

Ravnopravnost spolova podrazumijeva da muskarci i Zene imaju jednake
preduvjete za ostvarenje ljudskih prava.

K tome, ravnopravnost spolova podrazumijeva da i muskarci i Zene imaju
jednake moguénosti u doprinosu kulturnom, politickom, gospodarskom,
dru$tvenom i nacionalnom napretku, kao i da ravnopravno mogu uzivati
sve koristi i dobrobiti od napretka jedne zajednice.

Upravo iz ovih razloga, Vijeée europskih opéina i regija (CEMR), kao
organizacija lokalnih i regionalnih vlasti iz viSe od trideset zemalja
Europe, usvojilo je 2006. godine Europsku povelju o ravnopravnosti Zena
i muskaraca u lokalnom zivotu.

Povelja je predstavljena na Scstoj europskoj ministarskoj konferenciji
Vije¢a Europe o ravnopravnosti spolova, odrzanoj 8.19. lipnja

2006. u Stockholmu, kao i na sjednici Odbora za prava Zena i ravno-
pravnost spolova Europskoga parlamenta, odrzanoj 12. rujna iste godine
u Bruxellesu, te je oba puta prihvaéena s velikim zanimanjem.

Do sada je Povelju potpisalo 256 europskih lokalnih i regionalnih uprava.

Bez ravnopravnosti u polititkom, gospodarskom i bilo kojem drugom
obliku odludivanja, ne postoji moguénost da se ravnopravnost spolova
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uvrsti u izradu politike vladajudih struktura. Bez aktivnog sudjelovanja
Zena u procesu izgradnje nasega dru$tva kao suvremenog, europski ustro-
jenog i demokratskog, nije mogule ostvarenje demokracije, ravno-
pravnosti i napretka drustva.

Ova publikacija predstavlja doprinos Stalne konferencije gradova i
opéina procesu opée ravnopravnosti spolova i uklju¢ivanja Zena u
drustveni, politicki, gospodarski i javni zivot Srbije, radi upoznavanja
sudionika koji su ukljuceni u izradu politika sa standardima u ovoj
oblasti.

Glavni tajnik
Dorde Stanici¢



Uvod

Europska povelja o ravnopravnosti spolova na lokalnoj razini namijen-
jena je lokalnim i regionalnim upravama u Europi koje se njezinim
potpisivanjem javno obvezuju da (e slijediti naela ravnopravnosti
spolova i odredbe propisane Poveljom provoditi u svojim sredinama.

U cilju pruzanja podrske primjeni ovih nacela, svaka potpisnica Povelje
pripremit ¢e akcijski plan kojim ¢e se odrediti prioriteti, aktivnosti i
sredstva za njegovu provedbu.

Potpisnice ¢e, takoder, biti obvezne povezati se sa svim relevantnim
institucijama i organizacijama u svojoj zemlji, kako bi na najbolji mogu¢i
nadin promicale najbolje primjere provedbe istinske ravnopravnosti.

Povelja je izradena u okviru ciljeva projekta (2005. -2006.) Vije¢a europ-
skih op¢ina i regija, u suradnji s dolje navedenim partnerima. Projekt je
financirala Europska komisija kroz svoj Peti program ravnopravnosti
spolova.

X X Xk X Xk X

Ravnopravnost spolova predstavlja temeljno pravo za sve i od bitnog je
znadaja za svaku demokratsku sredinu. Kako bi ovo pravo bilo ostvareno,
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ono mora biti ne samo prepoznato s pravne strane, ve¢ i uspjesno primi-
jenjeno na sve vidove politickog, gospodarskog, drustvenog i kulturnog
zivota.

Unato¢ brojnim primjerima sluzbenog priznanja i pomaka u toj oblasti,
ravnopravnost spolova jos uvijek nije prisutna u svakidasnjem zivotu. U
praksi, Zene i muskarci nemaju ista prava. Drustvene, politicke,
gospodarske i kulturne nejednakosti i dalje su prisutne — primjer za to su
razlike u pla¢ama i nejednaka zastupljenost u politickome zivotu.

Ove neravnopravnosti plod su drustveno uvjetovanih rodnih uloga,
nastalih na osnovi brojnih stereotipa koji su prisutni u obitelji,
obrazovanju, kulturi, medijima, oblasti rada i ustroju drustva.. u
mnogim oblastima u kojima je moguce djelovati kroz usvajanje novog
pristupa i uvodenje strukturalnih promjena.

Lokalna i regionalna vlast, budu¢i da predstavljaju razine vlasti s kojima
su gradani u najneposrednijem dodiru, najpogodnije su tlo za borbu
protiv upornog $irenja neravnopravnosti, kao i za promicanje istinski
ravnopravnogdrustva. One su u poloZaju da, kroz nadleznosti i suradnju
s najrazlic¢itijim lokalnim sudionicima, poduzmu konkretne korake
prema postizanju ravnopravnosti izmedu zena i muskaraca.

Nacelo supsidijarnosti od posebne je vaznosti za prakti¢nu primjenu
prava na ravnopravnost spolova. Ovo se nacelo odnosi na sve razine
vlasti — europsku, drzavnu, regionalnu ili lokalnu. Tako se odgovornosti
lokalnih i regionalnih vlasti razlikuju diljem Europe, zajedni¢ko im je da
mogu i moraju igrati pozitivou ulogu u promicanju ravnopravnosti u
praksi, i na taj na¢in utjecati na svakodnevni zivot svojih gradana.

Nacela lokalne i regionalne samouprave takoder su usko povezana s
nac¢elom supsidijarnosti. Povelja o lokalnoj samoupravi Vije¢a Europe iz
1985. godine, koju je potpisala i ratificirala vecina europskih zemalja,
stavlja naglasak na ,,pravo i moguinost lokalnib jedinica da, u okvirima
odredenim zakonom, ureduju i upravljaju, uz vlastitu odgovornost i u

§
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interesu lokalnog pucanstva, bitnim dijelom javnih poslova.”

Provedba i promicanje prava na ravnopravnost mora predstavljati bit ove
koncepcije lokalne samouprave.

Lokalna i regionalna demokratska vlast mora izna¢i najbolja rjeSenja za
najvaznije vidove svakodnevnog Zivota kao $to su stanovanje, sigurnost,
javni promet, oblast rada ili zdravstvo.

Takoder, vece sudjelovanje Zena u razvitku i provedbi javnih politika na
lokalnoj i regionalnoj razini vlasti omogucuje da se njihovo Zivotno
iskustvo, sposobnost i kreativnost uzmu u obzir.

Zelimo li stvoriti drustvo zasnovano na ravnopravnosti, vrlo je vazno da
lokalna i regionalna vlast razmotre rodni aspekt pri osmisljavanju strate-
gija, upravljanju svojim jedinicama, kao i u svakodnevnoj praksi. A u
danaénjem i sutra$njem svijetu pravo na ravnopravnost izmedu
muskaraca i Zena takoder je klju¢ naSega gospodarskog i drustvenog
uspjeha — ne samo na europskoj i driavnoj razini, ve¢ i na razini regija, u
gradovima i u lokalnim jedinicama.

* X% Xk X %k %

Vijece europskih opéina i regija, kao i njegov Odbor Zena - odabranih
predstavnica lokalnih i regionalnih vlasti, ve¢ dugi niz godina aktivno
promicu ravnopravnost zena i muskaraca na lokalnoj i regionalnoj razini.
Vijece je 2005. godine pokrenulo konkretnu inicijativu namijenjenu
lokalnim i regionalnim vlastima u Europi ,Grad za ravnopravnost’.
Promicanjem dobrih praksi odredenih europskih gradova i opéina,
inicijativa ,,Grad za ravnopravnost” predlaze nadine provedbi strategija
koje se odnose na ravnopravnost spolova na lokalnoj i regionalnoj razini.
Opva se Povelja nadovezuje na ta dostignuéa.

Uloga lokalnih i regionalnih jedinica u promicanju ravnopravnosti
spolova odredena je Svjetskom deklaracijom Medunarodnog saveza
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lokalnih vlasti (IULA) o "zenama u lokalnoj upravi” koja je usvojena
1998. godine. Jedan od glavnih ciljeva nove svjetske organizacije
"Ujedinjeni gradovi i lokalne vlasti” upravo je ravnopravnost izmedu Zena
i muskaraca.

I0



Preambula

Vijeée europskih opéina i regija, koje predstavlja europske lokalne i
regionalne uprave, suraduje sa sljede¢im partnerima:

e Nacionalna udruga opéina Republike Bugarske (National Associa-
tion of Municipalities in the Republic of Bulgaria)

e Savez ciparskih opéina

o Savez gradova i zajednica Republike Ceske (SMO CR)

e Udruga finskih lokalnih i regionalnih vlasti

o Francuska udruga opéinskih i regionalnih vije¢a Europe CEMR (AFCCRE)
o Njemacka udruga opéinskih i regionalnih vije¢a Europe CEMR (RGRE)
o Sredisnji savez opéina i zajednica Greke (KEDKE)

e Madarska nacionalna udruga lokalnih vlasti (TOOSZ)

o Talijanska udruga opéinskih i regionalnih vije¢a Europe CEMR (AICCRE)
e Regionalna federacija Toskane AICCRE

Ir
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e Savez gradova i opéina Luksemburga (SYVICOL)

e Savez gradova Poljske (ZMP)

o Spanjolski savez opéina i provincija (FEMP)

o Baskijska udruga opéina (EUDEL)

o Grad Be¢

o Grad Saint Jean de la Ruelle

e Grad Frankfurt na Majni

o Grad Kartaga

e Grad Valencia

e Agencija za vrijeme i mobilnost Belfort - Montbéliard

o Stalni odbor Euro-mediteranskog partnerstva lokalnih i regionalnih
vlasti (COPPEM)

Imajudi u vidu da su Europska zajednica i unija utemeljene na funda-

......

pravnost spolova, kao i da je europsko zakonodavstvo osnova napretka
postignutog u ovoj oblasti u Europi;

Pozivajudi se na medunarodni pravni okvir za ljudska prava Ujedinjenih
naroda a posebice na Op¢u deklaraciju o ljudskim pravima i Konvenciju
o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, usvojenu 1979. godine;

Naglasavajuéi bitan doprinos Vije¢a Europe u promicanju ravno-

pravnosti Zena i muskaraca u lokalnim samoupravama;

12



Uzimajudi u obzir da ravnopravnost zena i muskaraca podrazumijeva
volju za provedbu aktivnosti kroz tri dodatna vida za njezino postizanje,
tj. uklanjanjc izravne neravnopravnosti, iskorjcnjivanjc neizravne
neravnopravnosti i izgradnju politicke, pravne i drustvene sredine koja
¢e podrzavati proaktivni razvitak ravnopravne demokracije;

Osudujudi jaz izmedu de iure prepoznavanja prava na ravnopravnost i
stvarne i uspje$ne primjene toga prava;

Imajudi u vidu da lokalne i regionalne uprave u Europi igraju i moraju
igrati klju¢nu ulogu u primjeni prava na ravnopravnost svojih gradana i
stanovnistva, osobito Zena i muskaraca, u svim podruédjima njihove
odgovornosti;

Imajuéi u vidu da je ravnopravno sudjelovanje i prisutnost Zena i
muskaraca u upravi i na vodeéim polozajima od bitnog znalaja za
demokraciju;

Vode¢i se primjerom Konvencije o uklanjanju svih oblika diskrimi-
nacije Zena iz 1979. godine, Pekinskom deklaracijom i Platformom za
akciju UN-aiz 1995., Rezolucijom 23. posebne sjednice Opée skupstine
iz 2000. (Peking + 5), Poveljom Europske unije o temeljnim pravima,
Preporukama Vijeca iz prosinca 1996. o uravnotezenom sudjelovanju
zena i muskaraca u donosenju odluka te Svjetskom deklaracijom

Medunarodnog saveza lokalnih vlasti o Zenama u lokalnoj upravi iz

1998.;

Sa zeljom da obiljezi 25. godisnjicu stupanja na snagu Konvencije UN-a
o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena iz rujna 1981. godine,
donosi ovu Europsku povelju o ravnopravnosti zena i muskaraca na
lokalnoj razini i poziva lokalne i regionalne uprave u Europi na potpi-
sivanje i provedbu ove Povelje.
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Nacela

Potpisnici ove Povelje o ravnopravnosti zena i muskaraca na lokalnoj
razini prepoznaju sljedeca nacela kao temeljna za svoje djelovanje:

1.

Ravnopravnost zena i muskaraca temeljno je pravo.
Lokalne i regionalne uprave moraju ovo pravo provoditi u svim

podrudjima svoje odgovornosti, uklju¢ujuéi obvezu uklanjanja svih
oblika diskriminacije, bila ona izravna ili neizravna.

Kako bi ravnopravnost spolova bila zajam¢ena, moraju se rijesiti
pitanja viestruke diskriminacije i nepovoljnog polozaja.
ViSestruka diskriminacija i nepovoljni polozaj temeljeni na, osim
rodnim, razlikama u rasi, boji koze, etni¢koj i drustvenoj pripadnosti,
genetskim znacajkama, jeziku, vjeri ili uvjerenjima, polititkom ili
drugom misljenju, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovini, rodenju,
invaliditetu, starosti, seksualnoj orijentaciji ili drustveno - ekonom-
skom statusu, moraju takoder biti uzeti u obzir prilikom rjesavanja
pitanja ravnopravnosti izmedu zena i muskaraca.

Podjednako sudjelovanje Zena i muskaraca u donosenju odluka preduvjet

je za demokratsko drustvo.
Pravo na ravnopravnost Zena i muskaraca od lokalnih i regionalnih

vlasti zahtijeva poduzimanje svih odgovaraju¢ih mjera i usvajanja svih

potrebnih
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strategija, a radi promicanja podjednake zastupljenosti i sudjelovanja
zena i muskaraca u svim oblastima uprave.

4. Uklanjanje rodnih stereotipa od klju¢nog je znacaja za postizanje

ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca.

Lokalne i regionalne vlasti moraju poticati uklanjanje stereotipa i
prepreka na kojima se temelje nejednakosti u vezi sa statusom i
polozajem Zena a koje dovode do nejednakog vrednovanja uloga zena
i muskaraca u politickom, gospodarskom, drustvenom i kulturnom
smis]u.

5. Uvodenje rodne perspektive u sve aktivnosti lokalne i regionalne

uprave nuzno je u procesu poboljsanja ravnopravnosti izmedu
Zena i muskaraca.

Nacelo ravnopravnosti spolova mora biti uzeto u obzir pri izradi
strategija, metoda i instrumenata koji utje¢u na svakodnevni Zivot
lokalnoga stanovni$tva — primjerice, kroz primjenu tehnika uvodenja
nacela rodno osvijestene politike (na engleskome: gender main-
streaming)' i rodno osjetljivih proratuna. *Iskustva zena na lokalnoj
razini, uklju¢ujuéi i njihove Zivotne i radne uvjete, moraju biti
analizirana i uzeta u obzir.

1

N

"Uvodenje rodno osvijestene politike’ ili gender mainstreaming: u srpnju 1997. godine Gospodarsko i
socijalno vijeée UN-a (ECOSOC) definiralo je koncepciju gender mainstreaminga na sljedeci nacin:
“...podrazumijeva postupak procjene posljedica koje za Zene i muskarce ima svako plansko djelovanje,
ukljucujuci zakonodavstvo, politike ili programe, u svim podrucjima i na svim razinama. Provodenje
rodno osvijestene politike strategija je kojom pitanja i iskustva Zena, kao i muskaraca, postaju sastavni
dio izrade, provodenja, pracenja i vrednovanja politika i programa u svim politickim, ekonomskim i
drustvenim sferama. 1o se provodi tako da Zene i muskarci mogu imati jednake koristi i da se ne

ponavlja nejednakost. Krajnji cilj jest postizanje ravnopravnosti spolova” Navod iz: Uvodenje rodno

osjetljiva proracuna: provedba u praksi, Prirucnik, Viada RH, Ured za ravnopravnost spolova: 2010.,
str. 68

Uvodenje rodno osjetljiva provacuna (gender budgeting), definicija Vijeca Europe: “Uvodenje rodno
osjetljiva proracuna znaci uvodenje rodno osvijestene politike u provacunski proces. To podrazumijeva
rodnu procjenu proracuna, koja razmatra sve razine provacunskog procesa iz rodne perspektive, i

preraspodjelu priboda i rashoda na nacin koji promice ravnopravnost spolova’ Navod iz: Uvodenje

rodno osjetljiva proracuna: provedba u praksi, Prirucnik, Viada RH, Ured za ravnopravnost spolova:
2010., str. 67
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6. Akcijski planovi i programi za koje su osigurana odgovarajuca
sredstva nuzno su orude za unapredenje ravnopravnosti spolova.
Lokalne i regionalne uprave moraju napraviti akeijski plan i program
ravnopravnosti koji uklju¢uje i dovoljno financijskih i ljudskih resursa
potrebnih za njegovu provedbu.

Ova nacela ¢ine osnovu odredbi navedenih u IIL. dijelu ovoga doku-
menta.



1.
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Provedba Povelje
i njezinih odredbi

Potpisnici se obvezuju da ¢e poduzeti sljedeée korake u svrhu provedbe
odredbi ove Povelje:

1. Svaka potpisnica Povelje ¢e, u prihvatljivom vremenskom razdoblju
(ne viSe od dvije godine od datuma potpisivanja), razviti i usvojiti
Akcijski plan ravnopravnosti i nadalje ga primjenjivati.

2. Akcijski plan ravnopravnosti definirat ¢e ciljeve i prioritete potpis-
nica, potom mjere predvidene za provedbu, kao i dodijeljena sredstva
za provedbu Povelje i njome propisanih ciljeva. Plan ¢e takoder
definirati i vrijeme za provedbu. Posjeduje li potpisnica ve¢ Akcijski
plan ravnopravnosti, u tom ¢e ga slu¢aju samo uskladiti s relevantnim
pitanjima koja se obraduju u Povelji.

3. Svaka ¢e potpisnica obaviti detaljne konzultacije prije usvajanja svoga
Akcijskog plana ravnopravnosti, a nakon usvajanja predstavit ¢e ga
razli¢itim stranama. Takoder ¢e redovito izvje$éivati javnost o
napretku postignutome kroz provedbu plana.

4. Svaka (e potpisnica obaviti preispitivanje svoga Akcijskog plana u
skladu sa stanjem i sastavit ¢e plan za svako naredno razdoblje.
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5. Svaka je potpisnica suglasna da ¢e, u nacelu, djelovati u skladu s
odgovarajuéim sustavom procjene uspostavljenim kako bi se
omogudéila procjena napretka u provedbi ove Povelje, kao i da ¢e
pruziti pomo¢ lokalnim i regionalnim upravama diljem Europe pri
medusobnoj razmjeni iskustava o udinkovitim nac¢inima postizanja
vece ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca. Potpisnica ¢e takoder,
u tu svrhu, omoguditi dostupnost svoga Akcijskog plana i svih drugih
relevantnih javnih materijala.

6. Svaka (e potpisnica pismenim putem obavijestiti Vijeée europskih

opéina i regija o potpisivanju Povelje i datumu potpisivanja, uz
dostavljanje kontakata za budué¢u suradnju vezanu uz Povelju.

21






[1.
DIO



Demokratska odgovornost

Clanak 1.

1. Potpisnica priznaje da je pravo na ravnopravnost zena i muskaraca
temeljni preduvjet za demokraciju i da demokratsko drustvo ne moze
dopustiti da se sposobnost, znanje, iskustvo i kreativnost zena
zanemari. S tim u vezi, potpisnica mora, na osnovi ravnopravnosti,
osigurati ukljuéenost, prisutnost i sudjelovanje Zena iz razli¢itih
sredina i starosnih skupina u sve oblasti politickog i javnog
odlutivanja.

2. Kao demokratski izabrano tijelo odgovorno za osiguranje boljitka
svojih gradana, potpisnica se obvezuje da ¢e se zalagati i unaprijediti
prakti¢nu primjenu ovoga prava u svim podrudjima djelovanja — kao
demokratski predstavnik lokalne jedinice, tijelo koje osigurava i pruza
usluge, planira i regulira, kao i u svojstvu poslodavca.
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Politicka uloga

Clanak 2. - Politi¢ko sudjelovanje

1. Potpisnica priznaje jednako pravo zZena i muskaraca na glasovanje,
kandidaturu i obavljanje funkcija na koje su izabrani.

2. Potpisnica priznaje jednako pravo Zena i muskaraca na sudjelovanje u
izradi i provedbi strategija, obavljanje javne funkcije i svake druge
funkcije na svim razinama uprave.

3. Potpisnica priznaje naelo podjednakog sudjelovanja u svim
izabranim i javnim upravnim organima.

4. Potpisnica se obvezuje da ¢e poduzeti sve prihvatljive mjere u svrhu
osiguranja podr$ke svim gore navedenim pravima i nacelima,
ukljucujuéi:

e Doticanje Zena na prijavu za glasovanje, koriStenje svojih glasackih
prava i kandidiranje za javne funkcije;

* Doticanje politickih stranaka i skupina na usvajanje i provedbu
nalela podjednakog sudjelovanja zena i muskaraca;

* Poticanje politickih stranaka i skupina na poduzimanje svih
zakonskih mjera, ¢ak i usvajanjem kvota tamo gdje je potrebno,
kako bi se povecao broj kandidiranih, a potom i izabranih
predstavnica u lokalnim tijelima;
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o Reguliranje vlastitih postupaka i standarda poslovanja, tako da
potencijalni kandidati i izabrani predstavnici/ce ne budu dove-
deni u nepovoljan polozaj zbog stereotipnih oblika ponasanja i
jezika, ili uznemiravanja;

o Usvajanje mjera koje omogucuju izabranim predstavnicima
uskladivanje njihovoga privatnog, poslovnog i javnog Zivota,
primjerice, osiguravanjem takvoga rasporeda radnih obveza i
metoda da svaki izabrani predstavnik ili predstavnica ima prigodu
sudjelovati u potpunosti.

Potpisnica se obvezuje da ¢e promicati i primjenjivati nacela jednakog

sudjelovanja Zena i muskaraca u svojim upravnim i savjetodavnim

organima, kao i vanjskim tijelima.

No, tamo gdje trenutatno ne postoji jednako sudjelovanje Zena i

muskaraca, uprava ée provesti gore navedeno po niSta manje

povoljnoj osnovi za manjinski spol od trenutaénog odnosa izmedu
spolova.

Potpisnica se dalje obvezuje da ¢e osigurati da nijedan javni ili

politicki polozaj na koji bira ili postavlja predstavnika nije, u nacelu ili

praksi, ogranic¢en ili predviden za samo jedan spol, a zbog stereotipnih

stavova.

Clanak 3. — Sudjelovanje u polititkom i gradanskom Zivotu

Potpisnica priznaje pravo gradana na sudjelovanje u radu javnih tijela
i organa kao temeljno demokratsko nacelo, kao i pravo Zena i
muskaraca na podjednako sudjelovanje u upravi i javnom Zivotu
svojih regija, op¢ina i lokalnih jedinica.

U odnosu na razli¢ite oblike sudjelovanja u javnim poslovima, prim-
jerice preko savjetodavnih odbora, vijeéa susjeda, elektronskog
sudjelovanja ili vjezbi planiranja sudjelovanja, potpisnica se obvezuje
da ¢e se zalagati za ravnopravno sudjelovanje Zena i muskaraca u
praksi. Tamo gdje postojedi oblici sudjelovanja ne vode do spomenute
ravnopravnosti, potpisnica se obvezuje da ¢e razviti i prouciti nove
metode.
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3. Potpisnica se obvezuje da ¢e promicati aktivno sudjelovanje, u svom
politickom i gradanskom Zivotu, Zena i muskaraca iz svih oblasti
zajednice, posebice onih Zena i muskaraca iz manjinskih skupina koji
inace ne bi bili ukljuceni.

Clanak 4. — Javna obveza na ravnopravnost

1. Kaodemokratski predvodnik i predstavnik svoje zajednice i teritorija,
potpisnica ¢e se javno sluzbeno obvezati na provedbu nacela ravno-
pravnosti izmedu Zena i muskaraca na lokalnoj razini, uklju¢ujudi:

o Objavu potpisivanja ove Povelje, a potom i rasprave i usvajanja od
strane svoga najviSeg predstavnickog tijela;

o Obvezu ispunjenja svih odredbi ove Povelje i podnosenja
redovitih izvje$¢a o postignutom napretku pri provedbi svoga
Akcijskog plana za ravnopravnost;

e Obvezu da ¢e potpisnica i njezini izabrani ¢lanovi biti dosljedni i
podrzavati obrasce dobroga ponasanja u vezi s ravnopravnos$éu
spolova.

2. Potpisnica ¢e tijekom svoga demokratskog mandata nastojati poticati
druge politicke i javne institucije i privatna tijela, kao i udruge
gradana, da se priklju¢e prakti¢noj primjeni prava na ravnopravnost
spolova.

Clanak 5. — Suradnja s partnerima na osiguravanju ravnopravnosti

1. Potpisnica ¢e suradivati sa svim svojim partnerima, od drzavnoga i
privatnog sektora do udruga civilnoga drustva, na osiguravanju veée
ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca u svim vidovima Zivota u toj
oblasti.
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Potpisnica ¢e se savjetovati sa svojim partnerskim tijclima i organi-
zacijama, uklju¢ujudi i svoje drustvene partnere, oko razvoja i izrade
svoga Akcijskog plana za ravnopravnost kao i drugih vaznih pitanja
vezanih uz ravnopravnost.

Clanak 6. — Suprotstavljanje stereotipima

Potpisnica se obvezuje da ¢e, koliko je to mogude, sprjecavati i boriti
se protiv predrasuda, primjene i uporabe jezika i predodzbi
temeljenih na ideji superiornosti ili inferiornosti jednoga od dva
spola, ili na stereotipnim ulogama zena ili muskaraca.

S tim u vezi, potpisnica ée se pobrinuti da njezina javna i interna
komunikacija bude potpuno u skladu s ovom odredbom, kao i na
promicanje pozitivnih rodnih primjera i vizualnih predodzbi.

Isto tako, potpisnica ¢e, kroz obuku i na druge nadine, pomodi svome
osoblju u prepoznavanju i uklanjanju stereotipnih stavova i ponasanja
kako bi u skladu s tim prilagodilo obrasce ponasanja.

Potpisnica ée provesti aktivnosti i kampanje u svrhu podizanja svijesti
gradana o $tetnoj ulozi rodnih stereotipa, radi postizanja ravno-
pravnosti izmedu Zena i muskaraca.

Clanak 7. — Dobra uprava i savjetovanje

Potpisnica priznaje pravo Zena i muskaraca na rje$avanje njihovih

pitanja ravnopravno, nepristrano, pravedno i u prihvatljivom vremen-

skom razdoblju, uklju¢ujudi:

e DPravo na izja$njavanje prije dono$enja bilo kakve pojedina¢ne
odluke nepovoljne za njih;

e Duznost nadleznog organa da obrazlozi svoju odluku;

* Pravo na informaciju vaznu za pitanja koja se odnose na njih.
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2. Potpisnica prihvaca da ¢ée se u oblasti njezinih nadleznosti kvaliteta
strategija i upravljanja najverojatnije poboljsati ukoliko svi oni na koje
se one odnose imaju priliku biti savjetovani u odlu¢ujucoj fazi, kao i
da je u praksi Zenama i muskarcima vazno pruziti jednak pristup
relevantnim informacijama i podjednaku moguénost reagiranja.

3. Potpisnica se stoga obvezuje da ¢e provoditi sljedeée korake, ukoliko
se ukaze potreba:

* Omoguciti da plan pruzanja informacija uvrsti potrebe Zena i
muskaraca, uklju¢ujuéi i metode pristupa informacijama i komu-
nikacijskim tehnologijama;

* Tamo gdje ¢e dodi do savjetovanja, onima koji imaju najmanje
prilike izraziti svoje stavove, omoguditi ravnopravno sudjelovanje
u savjetodavnom procesu, kao i provedbu zakonitih djelatnosti
koje ¢e omoguéiti da se to zaista i dogodi;

® Do potrebi obavljati posebna savjetovanja za Zene.
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Opdi okvir
Zza ravhopravnost

Clanak 8. - Opée odredbe

1. Potpisnica ¢e, u skladu sa svojim nadleznostima, priznati, postivati i
primjenjivati relevantna prava i nacela ravnopravnosti izmedu Zena i
muskaraca i boriti se protiv nepovoljnog poloZaja i diskriminacije na
osnovi pripadnosti spolu.

2. Odredbe propisane ovom Poveljom primjenjuju se na potpisnicu
samo tamo gdje one, ili njihovi relevantni vidovi, potpadaju pod
njezine pravne sposobnosti.

Clanak 9. - Rodna procjena/analiza

1. U skladu sa svojim nadleznostima, potpisnica se obvezuje da ¢e vrsiti
rodnu procjenu,’ kao $to je utvrdeno ovim Clankom.

3 Procjenu u smislu gore navedene definicije UN-a: “procjenjivanjle] posljedica svake planirane
djelatnosti, ukljucujudi zakonodavstvo, politike i programe, po Zene i muskarce, u svim oblastima i na
svim razinama’.
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2. U tu svthu, potpisnica ¢e osmisliti program provedbe rodnih

procjena/analiza u skladu sa svojim prioritetima, sredstvima i

vremenskim okvirom koje ¢e uvrstiti ili uzeti u obzir u svom

Akcijskom planu za ravnopravnost.

3. Rodna procjena/analiza ukljucit ée sljedeée mjere kao relevantne:

Reviziju postojetih strategija, postupaka, praksi, metoda i obima
uporabe kako bi se procijenilo postoji li bilo kakva nepravedna
diskriminacija, jesu li utemeljene na rodnim stereotipima i
uzimaju li se primjereno u obzir sve specifi¢ne potrebe Zena i
muskaraca;

Reviziju raspodjele sredstava, financijskih i onih drugih, u gore
navedene svrhe;

Utvrdivanje prioriteta i, po potrebi, ciljeva, kako bi se rjeSavala
relevantna pitanja proistjekla iz ovih revizija, kao i uvela vidljiva
pobolj$anja u pruzanje usluga;

U ranoj fazi, procjenu svih znadajnih prijedloga novih strategija ili
izmjena ve¢ postoje¢ih; zatim postupak i izmjene u raspodjeli
sredstava, kako bi se utvrdio njihov mogudi utjecaj na Zene i
muskarce i donijele kona¢ne odluke u svjetlu ovako donesenih
zakljucaka;

Uzimanje u obzir potreba ili probitka onih koji su iskusili
vi$estruku diskriminaciju ili se nalaze u nepovoljnijem polozaju
po viSe osnova.

Clanak 10. - ViSestruka diskriminacija ili nepovoljan polozaj

1. Potpisnica prepoznaje da je zabranjena diskriminacija po svakoj
osnovi, kao $to su spol, rasa, etnicka pripadnost ili podrijetlo, genet-
ske znacajke, jezik, religija ili vjerovanje, politi¢ko ili drugo misljenje,
pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenje, invaliditet,

godiste ili seksualna orijentacija.
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2. Potpisnica nadalje prepoznaje da je, unato¢ ovoj zabrani, veliki broj
zena i muskaraca viSestruko diskriminiran ili stavljen u nepovoljan
polozaj, ukljucujuéi i drustveno-ckonomski, $to izravno utje¢e na
njihovu mogu¢nost koristenja drugih prava utvrdenih i propisanih
ovom Poveljom.

3. Potpisnica se obvezuje da ¢e, u okviru svojih nadleznosti, poduzeti sve
prihvatljive mjere u borbi protiv posljedica viSestruke diskriminacije
ili nepovoljnog polozaja, uklju¢ujudi:

o Uzimanje u obzir pitanja viSestruke diskriminacije ili nepovoljnog
polozaja u svom Akcijskom planu za ravnopravnost i rodnim
procjenama;

e Moguénost da se pitanja koja proistjecu iz viSestruke diskrimi-
nacije ili nepovoljnog poloZaja uzmu u obzir prilikom provedbe
radnji ili mjera utvrdenih drugim ¢lancima ove Povelje;

¢ Provedbu kampanja javnog informiranja u borbi protiv stereotipa
i promicanje jednakog pristupa za one Zene i muskarce koji su
mozda bili Zrtve viSestruke diskriminacije ili se nalaze u nepo-
voljnom polozaju po viSe osnova;

* Primjenu posebnih mjera kako bi se odgovorilo na specifi¢ne
potrebe Zena i muskaraca migranata.
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Uloga poslodavca

Clanak 11.

1. Potpisnica u ulozi poslodavca priznaje pravo ravnopravnosti spolova
u svim vidovima zaposljavanja, uklju¢ujuéi ustroj i uvjete rada.

2. Potpisnica priznaje pravo na uskladivanje profesionalnog, drustvenog
1 privatnog Zivota, pravo na dostojanstvo 1 sigurnost na radnom
mjestu.

3. Potpisnica se obvezuje da ¢e poduzeti sve prihvatljive mjere,
uklju¢ujuéi pozitivne mjere u okviru svojih pravnih moguénosti, u
cilju pruzanja podrske gore navedenim pravima.

4. Mijere iz stavka 3. podrazumijevaju i sljedece:

a) Reviziju relevantnih strategija i1 postupaka vezanih uz
zaposljavanje u svojoj organizaciji, kao i razvoj i provedbu dijela o
zaposljavanju iz svoga Akcijskog plana za ravnopravnost, a radi
rjeSavanja neravnopravnosti u prihvatljivom vremenskom razdo-
blju, posveéujudi pozornost, izmedu ostalog:
® Jednakim pla¢ama, uklju¢ujudi jednake plaée za rad od jednake

vrijednosti,
® Reviziji placa, naknada, platnog sustava i honorara,
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e Mjerama kojima se osigurava pravedan i jasan napredak i razvoj
prilika za uspjeh u poslu,

¢ Mjerama kojima se osigurava podjednako sudjelovanje zena i
muskaraca na svim razinama, posebice onima kojima se rjesava
svaka nejednakost na vi$§im upravljackim razinama,

® Mjerama kojima se rjesava svako razdvajanje posla temeljeno na
spolu, kao i mjerama kojima se ohrabruju zaposleni na bavljenje
netradicionalnim vrstama zaposlenja,

o Mjerama kojima se osigurava poéteno zapoéljavanje,

® Mjerama kojima se osiguravaju prikladni, zdravi i sigurni uvjeti
za rad,

® Postupcima savjetovanja sa zaposlenima i njihovim sindikatima,
¢ime se omogucuje podjednako sudjelovanje Zena i muskaraca u
svim savjetodavnim pregovarackim tijelima.

Protivljenje seksualnom uznemiravanju na radnome mjestu, uz

jasno stavljanje do znanja da je takvo ponasanje neprihvatljivo,

pruzanje podrske zZrtvama, uvodenje i provedbu jasne strategije

obra¢una s prijestupnicima i podizanje svijesti djelatnika o ovom

problemu;

Teznju k takvoj radnoj snazi na svim razinama organizacije koja ¢e

odrazavati dru$tvenu, gospodarsku i kulturnu raznolikost

lokalnoga stanovnistva;

Moguénost uskladivanja profesionalnog, drustvenog i privatnog

zivota:

e Predstavljanjem strategija koje omogucuju, tamo gdje je to
moguce, prilagodavanje radnoga vremena i dogovora oko skrbi
0 osobama ovisnim o zaposlenima.

* Ohrabrivanjem muskaraca na iskori$tavanje prava odsustva radi
skrbi o ovisnim osobama.
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Javne nabave i ugovaranje

Clanak 12.

1. Potpisnica je duzna zagovarati ravnopravnost spolova u postupku
provedbe zadaca i obveza vezanih uz javne nabave, uklju¢ujuéi i
ugovore s dobavljatima, pruzanje usluga ili izvedbu radova.

2. Spomenuta duznost potpisnice od posebnog je znacaja tamo gdje
ugovorom prepusta drugoj pravnoj osobi pruzanje relevantnih javnih
usluga, za $to je potpisnica odgovorna po zakonu. U takvim
slu¢ajevima, potpisnica nastoji da pravna osoba koja dobije posao
(neovisno o vrsti vlasni$tva) ima iste obveze u pitanju zalaganja za
ravnopravnost spolova kao da je potpisnica izravno pruzala tu uslugu.

3. Potpisnica se dalje obvezuje na provedbu, gdje god je to primjenjivo,

sljede¢ih koraka:

a) Zasvaki posao od vaznosti koji zeli sklopiti, razmatranja relevant-
nih rodnih implikacija i prilika za zagovaranje ravnopravnosti;

b) Omoguc¢ivanja da ugovorne odredbe obuhvate ciljeve ravno-
pravnosti spolova;

¢) Omoguéivanja da ostali uvjeti propisani ugovorom koji se odnose
na relevantan posao obuhvate i odraze te ciljeve;
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d) Koristenje nadleznosti propisane zakonima o javnim nabavama

Europske unije nad utvrdivanjem uvjeta rada i udinaka koji
obuhvadaju pitanja od drustvenoga znacaja;

Da osoblje ili savjetnici budu odgovorni za poslove javnih nabava
augovorni partneri svjesni ravnopravnosti spolova usvome poslu,
ukljucujuéi organiziranje obuke u te svrhe;

Da odredbe glavnog ugovora ukljuce i uvjet da su i proizvodaci
duzni raditi u skladu s obvezom zagovaranja ravnopravnosti
spolova.



Uloga pruzanja usluga

Clanak 13. - Obrazovanje i cjelozivotno utenje

1. Potpisnica priznaje pravo na obrazovanje, kao i pravo na pristup svim
struénim i stalnim obukama. Potpisnica priznaje bitnu ulogu
obrazovanja u pruzanju jednakih mogué¢nosti, stjecanju nuznih
zivotnih i radnih sposobnosti, kao i u osiguranju novih mogu¢nosti za
profesionalno i stru¢no usavrSavanje u svim zivotnim dobima.

2. Potpisnica se obvezuje da ¢e u okviru svojih nadleznosti osigurati ili
zagovarati jednaku moguénost obrazovanja, struéne i stalne obuke za
zene i muskarce, djevojcice i djecake.

3. Potpisnica prepoznaje potrebu uklanjanja svakog stereotipnog
shvacanja uloge Zena i muskaraca u svim oblicima obrazovanja. Kako
bi to postigla, potpisnica se obvezuje na provedbu ili zagovaranje
sljede¢ih mjera:

o Reviziju materijala, $kolskih i drugih obrazovnih programa i
predavackih metoda, radi sprjecavanja stereotipnog ponasanja i
djelovanja,

e Provedbu posebnih aktivnosti kojima se poti¢e netradicionalni
izbor poslovnoga zivota,

e U okviru telajeva za obrazovanje gradanstva, posebno
ukljudivanje elemenata koji isti¢cu znacaj jednakoga sudjelovanja
zena i muskaraca u demokratskim procesima.
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Potpisnica priznaje da nac¢ini na koji su uredene skole i druge
obrazovne ustanove predstavljaju vazne obrasce za djecu i mlade.
Stoga se obvezuje na zagovaranje podjednakoga sudjelovanja Zena i
muskaraca na svim razinama skolskog ustroja i uprave.

Clanak 14. - Zdravstvo

Potpisnica priznaje pravo svih na visoku razinu tjelesnog i mentalnog
zdravlja i utvrduje da je pristup kvalitetnom zdravstvu i lije¢enju, kao
i preventivnoj skrbi za Zene i muskarce, od velike vaznosti za
ostvarenje ovoga prava.

Potpisnica priznaje da lije¢nicke i zdravstvene usluge moraju uzeti u
obzir razli¢ite potrebe Zena i muskaraca radi osiguranja jednakih
mogucénosti za njihovo zdravlje. Potpisnica takoder priznaje da ove
potrebe ne proizlaze samo iz bioloskih razlika, ve¢ i iz razli¢itih
zivotnih i radnih uvjeta i stereotipnih ponasanja i pretpostavki.

U okviru svojih duznosti, potpisnica se obvezuje poduzeti sve
odgovarajuée aktivnosti, kako bi promicala i svojim gradanima osigu-
rala najviSu razinu zdravstvene zastite. U tu svrhu, potpisnica ¢e
provoditi ili zagovarati sljede¢e mjere:

¢ Uklju¢ivanje nacela ravnopravnosti spolova i rodne osjetljivosti u
planiranje, financiranje i pruzanje zdravstvenih i medicinskih
usluga,

* Brigu da se uklju¢e aktivnosti za promicanje zdravstva,
podrazumijevajuéi i one koje za cilj imaju poticanje zdrave
prehrane i vaznost tjelesne aktivnosti, te prepoznavanje razli¢itih
potreba i polozaja Zena i muskaraca,

® Brigu da zdravstveni djelatnici, uklju¢ujudi i one koji sudjeluju u

promicanju zdravstva, prepoznaju nacine na koje spol utjece na

medicinsku i zdravstvenu zastitu, kao i da uzmu u obzir razlic¢ita
iskustva zena i muskaraca u toj oblasti,

Brigu da Zene i muskarci imaju pristup odgovaraju¢im informaci-

jama o zdravstvu.
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Clanak 15. - Socijalna zastita i usluge

Potpisnica priznaje pravo svih na nuznu socijalnu zastitu, kao i na
socijalnu pomo¢ u slu¢aju potrebe.

Potpisnica priznaje razli¢ite potrebe Zena i muskaraca koje mogu

proizidi iz razlika u njihovim drustvenim i ekonomskim prilikama i

drugih ¢imbenika. Stoga, da bi osigurala jednako pravo Zzena i

muskaraca na socijalnu za$titu i socijalne usluge, potpisnica ¢e

provesti sve moguce korake radi:

e Ukljuenja nacela ravnopravnosti spolova i rodne osjetljivosti u
planiranje, financiranje i pruzanje usluga socijalne zastite,

e Osiguranja da oni koji pruzaju socijalnu zastitu i usluge
prepoznaju nadine na koje spol utje¢e na ove usluge, kao i da uzmu
u obzir razli¢ita iskustva Zena i muskaraca u toj oblasti.

Clanak 16. - Skrb za djecui djecja zastita

Potpisnica priznaje vaznu ulogu koju imaju kvalitetne i pristupacne
jaslice, vrti¢i i druge ustanove za skrb o djeci, dostupne svim
roditeljima i starateljima bez obzira na njihovo financijsko stanje, u
zalaganju za istinsku ravnopravnost izmedu Zzena i muskaraca i
mogu¢nosti uskadivanja profesionalnog, javnog i privatnog Zivota.
Potpisnica takoder priznaje doprinos koji takve ustanove daju
gospodarskom i drustvenom zZivotu i strukturi lokalne zajednice i
drustvu opéenito.

Potpisnica se obvezuje da joj jedan od primarnih ciljeva bude
pruzanje takvih usluga, odnosno podrska takvim uslugama, izravno
ili kroz druge izvore. Takoder se obvezuje na poticanje pruzanja
takvih usluga od strane drugih, uklju¢ujuéi i lokalne poslodavce.

Potpisnica takoder priznaje da je odgajanje djece zajednicka odgovor-
nost zena i muskaraca, kao i drustva opéenito, i obvezuje se na borbu
protiv rodnog stereotipa po kojem je briga o djetetu uglavnom
duznost i odgovornost Zena.

39



Europska povelja o ravnopravnosti spolova na lokalnoj razini

Clanak 17. - Skrb o drugim izdrzavanim osobama

Potpisnica priznaje odgovornost Zena i muskaraca da skrbe o drugim

izdrzavanim ili nemo¢nim osobama osim djece, i da ta odgovornost

moze utjecati na njihovu ulogu u gospodarskom i drustvenom

Zivotu.

Potpisnica takoder priznaje da su te obveze nerazmjerno podijeljene,

te stoga predstavljaju zapreku postizanju pune ravnopravnosti

izmedu Zena i muskaraca.

Potpisnica se obvezuje da ¢e se boriti protiv neravnopravnosti tako

$to Ce:

o Jedan od njezinih primarnih ciljeva biti osiguranje i promicanje
visoke kvalitete odgovarajude zastite za nemocne osobe, izravno
ili putem drugih izvora,

e Osigurati pomo¢ i moguénosti za osobe koje su se nasle u
drustvenoj izolaciji zbog skrbi 0 nemo¢énim osobama,

* Provoditi kampanje protiv stereotipa koji podrazumijevaju da je
staranje o nemo¢nim osobama prije svega duznost Zena.

Clanak 18. - Dru$tvena uklju¢enost

Potpisnica priznaje pravo svih na zastitu od siromastva i drustvene
isklju¢enosti, kao i da su Zene opéenito sklonije biti drustveno
iskljuc¢ene zato $to imaju manji pristup sredstvima, robi, uslugama i
povoljnim prilikama od muskaraca.

Potpisnica se stoga obvezuje da ¢e kroz svoje aktivnosti i usluge, i u
saradnji s drustvenim partnerima, poduzeti mjere u okviru sveobuh-
vatnog i uskladenog pristupa kako bi:

e Potpomogla ucinkoviti pristup zaposlenju, stanovanju, obuci,
obrazovanju, kulturi, informacijskim i komunikacijskim
tehnologijama, socijalnoj i zdravstvenoj zastiti svim osobama koje
zive ili su u opasnosti zateéi se u drustvenoj isklju¢enosti ili
siromastvu,
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e Prepoznala posebne potrebe i polozaj Zena koje su iskusile
drustvenu isklju¢enost,

° Potpomogla integraciju zena i muskaraca migranata, u odnosu na
njihove specifi¢ne potrebe.

Clanak 19. - Stanovanje

1. Potpisnica priznaje pravo na stanovanje, kao i da pristup kvalitetnom
stanovanju predstavlja jednu od najosnovnijih ljudskih potreba
nuznih za dobrobit osobe i njezine obitelji.

2. Potpisnica priznaje da Zene i muskarci ¢esto imaju specifi¢ne i jasne
potrebe vezane uz stanovanje koje moraju biti u potpunosti uzete u
obzir, uklju¢ujuéi i ¢injenicu da:

e U prosjeku Zene imaju manje prihode i sredstva od muskaraca, te
stoga traze smjestaj koji sebi mogu priustiti;

e 7Zene skrbe o kuéanstvu u vedini obitelji s jednim roditeljem,
kojima je potreban drustveni smjestaj;

* Ugrozeni muskarci ¢esto su i najbrojniji medu besku¢nicima.

3. Potpisnica se stoga obvezuje da ¢e, ukoliko je to moguce:

e Omoguditi ili potpomo¢i pronalazak smjestaja prikladne velic¢ine
i standarda, s primjerenim Zzivotnim uvjetima, te dostupnim
najnuznijim uslugama zZa svakoga;

e Poduzeti korake u sprjecavanju beskuéni$tva, a posebice pruziti
pomo¢ beskuénicima, u skladu s kriterijima potrebe, stupnja
ugrozenosti i nediskriminacije;

e U skladu s mogu¢nostima, potpomo¢i placanje smjestaja onima
bez odgovaraju¢ih sredstava.

4. Potpisnica se takoder obvezuje da ¢e osigurati ili zagovarati jednako
pravo Zena i muskaraca da budu stanari, imatelji, ili na neki drugi
nadin vlasnici svojih domova, kao i da ée, u tu svrhu, koristiti svoje
modi ili utjecaj kako bi Zenama bilo omoguéeno jednako pravo na
hipoteku i druge oblike financijske pomo¢i i kredita u svrhu osigu-
ranja stambenoga prostora.
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Clanak 20. - Kultura, sport i rekreacija

1. Potpisnica priznaje pravo svih na sudjelovanje u kulturnom Zivotu i
uZivanju u umjetnosti.

2. Potpisnica takoder priznaje ulogu sporta koju on ima kada je u
pitanju doprinos Zivotu jedne zajednice i osiguranje prava na zdravs-
tvo kao iz ¢lanka 14. Takoder priznaje da Zene i muskarci imaju isto
pravo na ravnopravan pristup kulturnim, rekreativnim i sportskim
aktivnostima i objektima.

3. Potpisnica priznaje da Zene i muskarci mogu imati razlicita iskustva i
zanimanja u pitanju kulture, sporta i rekreacije, i da to moze biti
rezultat rodnoga stereotipnog razmisljanja i djelovanja, pa se stoga
obvezuje da ¢e provoditi i promicati mjere koje uklju¢uju, po potrebi:
¢ Osiguranje da zene i muskarci, djecaci i djevojéice imaju podjed-

nak pristup sportskim, rekreacijskim i kulturnim objektima i
aktivnostima,

* Poticanje zena i muskaraca, djec¢aka i djevojcica na ravnopravno
sudjelovanje u sportskim i kulturnim aktivnostima, uklju¢ujuéi i
one koje se tradicionalno smatraju “zenskima” ili “muskima’,

® Poticanje umjetnika, kao i kulturnih i sportskih udruga, na
promicanje kulturnih i sportskih aktivnosti koje osporavaju
stereotipne stavove o Zenama i muskarcima,

* Poticanje javnih biblioteka na osporavanje rodnih stereotipa

odabirom knjiga i druge grade.

Clanak 21. - Sigurnost i zadtita

1. Potpisnica priznaje pravo svake Zene i muskarca na zastitu slobode
kretanja, kao i da ova prava ne mogu biti slobodno ili jednako prove-
dena ukoliko Zene i muskarci nisu sigurni ili zasti¢eni, bilo u
privatnom ili javnom Zzivotu, ili ne osjecaju li se sigurno ili zasti¢eno.

42



Europska povelja o ravnopravnosti spolova na lokalnoj razini

2. Potpisnica takoder uvida da se Zene i muskarci, djelomice zbog
razli¢itih obveza ili zivotnoga stila, ¢esto suocavaju s razli¢itim prob-
lemima u vezi sa sigurnoééu i zastitom, koji se moraju rjesavati.

3. Potpisnica se stoga obvezuje da Ce:

o S gledista roda analizirati statistiku koja se odnosi na broj i model
incidenata (uklju¢ujuéi ozbiljne prekriaje protiv pojedinaca) koji
utje¢u na za$titu ili sigurnost Zena i muskaraca, kao i, ukoliko
smatra prikladnim, izmjeriti stupanj i narav straha ili prekrsaja ili
drugih izvora nesigurnosti;

e Razviti i provesti planove, strategije i aktivnosti, uklju¢ujuéi i
odredena poboljanja stanja ili uredenja lokalne sredine
(primjerice, prometna raskrizja, parkirali$ta, uli¢nu rasvjetu), ili
upravljackih i srodnih sluzbi, a radi pobolj$anja djelatne zastite i
sigurnosti Zena i muskaraca, te teziti smanjenju njihova dozivljaja
nedovoljne sigurnosti i za$ti¢enosti.

Clanak 22. - Rodno utemeljeno nasilje

1. Potpisnica priznaje da nasilje utemeljeno na rodnim razlikama, koje
viSe ugrozava zene, predstavlja krSenje osnovnih ljudskih prava i
rusenje dostojanstva i tjelesnog i emocionalnog integriteta ljudskoga
biéa.

2. Potpisnica priznaje da rodno utemeljeno nasilje proistje¢e iz zamisli
prijestupnika da je jedan spol nadmo¢niji od drugoga u kontekstu
nejednakog odnosa snaga.

3. Potpisnica se stoga obvezuje da ¢e ustanoviti i podrzati strategije i
radnje protiv rodno zasnovanog nasilja, uklju¢ujuéii to da ée:
e Osigurati ili potpomodi podrici Zrtvama,
¢ Obavijestiti javnost, na svim sluzbenim jezicima, o pomo¢i koja je
osigurana u toj oblasti,
* Omoguditi pruzanje obuke profesionalnom kadru o prepozna-
vanju zrtava i pomoci,
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e Omoguditi u¢inkovitu suradnju izmedu nadleznih sluzbi i
policije, zdravstvenih i stambenih sluzbi,

e Promicati kampanje o podizanju svijesti gradana, kao i eduka-
tivne programe usmjerene na potencijalne i stvarne zrtve i
prijestupnike.

Clanak 23. - Trgovanje ljudima

1. Potpisnica priznaje da kriviéno djelo trgovanja ljudima, koje vise
ugrozava zene i djevojke, predstavlja kr$enje temeljnih ljudskih prava
i naruSavanje dostojanstva i tjelesnog i emocionalnog integriteta

ljudskoga bica.

2. Potpisnica se obvezuje ustanoviti i podrzati strategije i radnje radi

prevencije trgovanja ljudima uklju¢ujudi i:

o Kampanje $irenja informacija i podizanja razine svijesti gradana,

¢ Programe obuke za stru¢ne kadrove odgovorne za prepoznavanje
i pruzanje podrske zrtvama,

¢ Mjere u cilju obeshrabrivanja potraznje,

e Odgovaraju¢e mjere pomoéi zrtvama ukljucujuéi moguénost
lije¢enja, prikladnog i sigurnog smjestaja i prevoditeljskih usluga.
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Planiranje i odrzivi razvoj

Clanak 24. - Odrzivi razvoj

1. Potpisnica prihva¢a da, u strategijama planiranja i razvoja svojih
regija u budu¢nosti, na¢ela odrzivoga razvoja moraju biti u potpu-
nosti postivana, obuhvacajuéi ravnomjernu integraciju gospodarske,
drustvene, ckoloske i kulturne dimenzije, i posebice ukljucujuéi
potrebu za promicanjem i postizanjem ravnopravnosti izmedu Zena i
muskaraca.

2. Potpisnica se stoga obvezuje uvrstiti nacelo ravnopravnosti izmedu
zena i muskaraca kao temeljnu dimenziju u svoje planiranje ili razvoj
strategija za odrzivi razvoj svoje regije.

Clanak 25. - Urbanizam i lokalno planiranje
1. Potpisnica prepoznaje vaznost svoga prostornog, prijevoznog,
gospodarskog razvoja i strategije koristenja zemljiSta i planova za
stvaranje uvjeta u okviru kojih pravo na ravnopravnost izmedu Zena i

muskaraca na lokalnoj razini moze biti u potpunosti primijenjeno.

2. Potpisnica se obvezuje da ¢e prilikom izrade, usvajanja i provedbi
takvih strategija i planova:
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e Uzeti u obzir potrebu zagovaranja u¢inkovite ravnopravnosti u
svim vidovima zivota u lokalnoj jedinici,

e Uzeti u obzir posebne potrebe Zena i muskaraca vezane uz,
primjerice, zapoSljavanje, pristup uslugama, kulturni Zivot,
obrazovanje i obiteljske obveze, i to na osnovi relevantnih
lokalnih i drugih podataka, uklju¢ujuéi i rodnu procjenu/analizu
koju je sama provela,

*  Usvojiti visokokvalitetna projektna rjesenja koja uzimaju u obzir
posebne potrebe Zena i muskaraca.

Clanak 26. - Pokretljivost i prijevoz

1. Potpisnica prihva¢a da su pokretljivost i pristup prijevoznim
sredstvima nuZan uvjet za primjenu prava, zadaca i aktivnosti Zena i
muskaraca, uklju¢ujudi i zaposljavanje, obrazovanje, kulturu i pristup
nuznim sluzbama i uslugama. Takoder prihvaca da odrZivost i uspjeh
op¢ine ili regije u velikoj mjeri ovisi o stupnju razvoja udinkovite,
visokokvalitetne prijevozne infrastrukture i usluga javnoga prijevoza.

2. Potpisnica takoder prihvaca da Zene i muskarci ¢esto u praksi imaju
razli¢ite potrebe i modele kori$tenja pokretljivosti i prijevoza, a koje
se zasnivaju na ¢imbenicima kao $to su primanja, starateljske obveze
ili radno vrijeme, kao i da razmjerno tomu ima viSe zena korisnika
javnoga prijevoza nego muskaraca.

3. Potpisnica se stoga obvezuje:

e da ¢e uzimati u obzir relevantne potrebe i modele koristenja
prijevoza Zena i muskaraca, uklju¢ujudi i stanovnike gradskih i
seoskih podrudja;

e da ¢e omoguditi da prijevozne usluge dostupne gradanima u
odredenoj oblasti zadovolje posebne i zajednicke potrebe Zena i
muskaraca, kao i da postignu pravu ravnopravnost izmedu Zena i
muskaraca na lokalnoj razini.
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4. Potpisnica se nadalje obvezuje da ¢e se zalagati za progresivan
napredak usluga javnoga prijevoza prema opdini i unutar nje,
ukljucujuéi i intermodalne veze, a radi zadovoljenja posebnih i opéih
potreba zena i muskaraca za redovitim, jeftinim, sigurnim i dostup-
nim prijevozom, kao i radi doprinosa odrzivome razvoju.

Clanak 27. - Gospodarski razvitak

1. Potpisnica priznaje da je uravnotezen i odrziv gospodarski razvitak
vitalna sastavnica uspjesne op¢ine ili regije, kao i da njezine aktivnosti
i usluge u ovoj oblasti mogu znacajno doprinijeti napretku u ravno-
pravnosti izmedu Zena i muskaraca.

2. Potpisnica prepoznaje potrebu povecanja brzine i kvalitete zapos-
lenja Zena, a takoder priznaje i da je stupanj rizika od siromastva,
povezan s dugoroénom nezaposleno$¢u i nepladenim poslom,
osobito visok kod zena.

3. Potpisnica se obvezuje da ¢e u potpunosti uvrstiti potrebe i koristi
zena i muskaraca u svoje aktivnosti i usluge na polju gospodarskoga
razvitka, kao i prilike unapredenja jednakosti medu njima i poduzi-
manja odgovaraju¢ih radnji u tu svrhu. Te radnje mogu ukljuditi:

e Pomo¢ zenama poduzetnicama,

o Financijsku i drugu pomo¢ poduzeéima u svrhu promicanja
ravnopravnosti spolova,

¢ DPoticanje obuke Zena pripravnica u stjecanju vjestina i kvalifi-
kacija za poslove koji se tradicionalno smatraju “muskima” ili
obrnuto,

* DPoticanje poslodavaca na zaposljavanje Zena pripravnica u skladu
s njihovim vjestinama, kvalifikacijama i poloZajima koji se tradi-
cionalno smatraju “muskima” i obrnuto.
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Clanak 28. - Zivotna sredina

1. Potpisnica prihvaéa svoju duznost da djeluje u pravcu postizanja
visoke razine zatite i unapredenja kvalitete zivotne sredine u svojoj
op¢ini, uklju¢ujudi lokalne strategije vezane uz otpad, buku, kvalitetu
zraka, prirodne razlike i utjecaj na klimatske promjene. Potpisnica
priznaje jednako pravo Zena i muskaraca na korist od usluga i strate-
gija vezanih uz Zivotnu sredinu.

2. Potpisnica prihvaéa da se Zivoti zena i muskaraca u velikoj mjeri
razlikuju, i da se Zene i muskarci razlikuju u koristenju usluga i javnih
ili otvorenih prostora na lokalnoj razini, ili se suocavaju s razli¢itim
problemima vezanim uz Zivotnu sredinu.

3. Potpisnica se, u skladu s time, obvezuje da ¢e, prilikom razvijanja
svojih strategija i usluga vezanih uz Zivotnu sredinu, u potpunosti i
jednako voditi ratuna o posebnim potrebama u Zivotima zena i
muskaraca, kao i o nacelima solidarnosti medu narastajima.



Uloga nadzornoga tijela

Clanak 29. - Lokalna uprava kao nadzorno tijelo

1. Kroz provedbu zadaca i nadleznosti, u svojstvu regulatornoga tijela
relevantnih aktivnosti u svojoj opéini, potpisnica prepoznaje vaznu
ulogu udinkovitog nadzora i zastite potro$a¢a u osiguranju zastite i
dobrobiti lokalnoga stanovnistva, kao i da tako uredene aktivnosti
mogu imati razli¢it utjecaj na Zene i muskarce.

2. Potpisnica se obvezuje da ¢e, u okviru provedbi svojih nadzornih

zadala, uzeti u obzir posebne potrebe, interese i polozaj zena i
muskaraca.
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Bratimljenje i
medunarodna suradnja

Clanak 30.

1. Potpisnica prepoznaje znacaj povezivanja i europske i medunarodne
suradnje s lokalnim i regionalnim vlastima na zbliZavanju gradana i
promidzbi zajedni¢kog udenja i razumijevanja diljem nacionalnih
granica.

2. Potpisnica se obvezuje da ¢e kroz svoje aktivnosti u oblasti
povezivanja i europske i medunarodne suradnje:

e Ravnopravno ukljuditi zene i muskarce razli¢itih polozaja u
spomenute aktivnosti,

e Iskoristiti svoje veze i europska i medunarodna partnerstva kao
platformu za razmjenu iskustava i zajedni¢kog u¢enja o pitanjima
koja se odnose na ravnopravnost zena i muskaraca,

® Uvrstiti dimenziju ravnopravnosti spolova u svoje aktivnosti
decentralizirane suradnje.
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